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Ministerul Educatiei si Cercetarii

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la unele masuri
pentru implementarea in Republica Moldova a Acordului privind Programul de
schimburi pentru studii universitare in Europa Centrala (CEEPUS IV), semnat la
Varsovia, la 20 septembrie 2023, comunicam urmatoarele.

La forma actuala a proiectului, mentionam ca textul acestuia este susceptibil
de imbunatatiri sub aspectul redactarii si al respectdrii normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea proiectelor actelor normative.

Se remarca ca, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, clauza de adoptare trebuie sa cuprindd denumirea autoritdtii publice
emitente si decizia de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ, iar in cazul
actelor Guvernului si temeiul legal al adoptarii.

Tn acest context, intrucat hotararile Guvernului reprezinti acte normative de
reglementare secundara, acestea trebuie sa derive in mod expres din norma primara
care le instituie si sd indice temeiul legal concret ce justifica adoptarea lor.

Prin urmare, in vederea asigurarii unei corecte identificari a cadrului legal si a
executarii Legii nr. 70/2024, se impune indicarea expresd, in clauza de adoptare, a
articolului relevant din actul legislativ mentionat.

De asemenea, in ceea ce priveste trimiterea la Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, se considera necesara reexaminarea temeiului juridic indicat,
fiind oportund mentionarea art. 148 alin. (6), in loc de art. 150, pentru a determina
in mod expres temeiul juridic potrivit caruia prin legea bugetului de stat se aproba
anual mijloace financiare pentru sustinerea mobilitatii academice.

Referitor la norma formulata pentru pct. 1, se atrage atentia ca actul normativ
riscd sd fie inaplicabil, intrucat nu este respectatd unitatea de forma a actului
normativ prezentat. In continutul normei dispozitive a pct. 1, la final, trebuie sa fie
facuta trimiterea expresa la anexa/Regulamentul cu privire la unele masuri pentru
implementarea in Republica Moldova a Acordului privind Programul de schimburi
pentru studii universitare in Europa Centrald (CEEPUS 1V), semnat la Varsovia, la
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20 septembrie 2023. Astfel, raportat la prevederea art. 49 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, potrivit careia anexa este parte integranta a actului normativ si are aceeasi
fortd si efecte juridice ca intreg actul, se remarca ca proiectul Regulamentului
nominalizat trebuie sa aiba un temei clar in corpul actului normativ. Tn acest sens, la
pct. 1 din hotarirea Guvernului, in finalul textului, este necesar sa fie completat textul
,(se anexeaza)”, pentru a asigura aplicabilitatea actului normativ.

In cazul in care printr-un act normativ al Guvernului sunt aprobate masuri
pentru implementarea, in spetd, a Acordului privind Programul de schimburi pentru
studii universitare in Europa Centrala (CEEPUS IV), in dispozitivul acestuia
urmeaza a fi stabilitd autoritatea responsabila de controlul asupra executarii
masurilor sau prevederilor hotararii.

La pct. 2, pentru complinirea prevederii, sugeram completarea cu cuvintele
,prin legea bugetara anuald”.

La pct. 3 este incorect prevazuta sursa oficiala de publicare. Astfel, pentru
corectitudine redactionala, sursa oficiala de publicare se va expune in redactia:
,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 131-134, art. 500)”.

Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa, referitor la pct. 3, dat
fiind ca, urmare adoptarii, actul normativ a fost supus modificarii, dupa textul din
paranteze (care indica sursa oficiala de publicare), este necesar a fi inserata formula
consacrata de legislatie ,,cu modificarile ulterioare™.

Tntrucat la pct. 4 se precizeaza data intrérii in vigoare a actului normativ, la
pct. 3, privind abrogarea Hotararii Guvernului nr. 453/2012, este necesar ca, la
inceput, sa se mentioneze ca, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga
hotararea respectiva, pentru a stabili clar momentul de aplicare si efectele abrogarii
actului anterior.

Totodata, la pct. 4, din ratiuni de ordin gramatical, este necesara scrierea cu
initiala mica a termenului ,,Hotarare”.

La anexa:

Se remarca faptul cd, anexa este partea integrantd a actului normativ si include
reglementari care urmeazd a fi aprobate de autoritatea publicda competenta. Prin
urmare, aceasta trebuie sa fie insotita de parafa de aprobare: ,,Aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.__/2026”.

Pct. 2 urmeazad a fi eliminat, deoarece mentionarea temeiurilor juridice in
continutul regulamentulur se considera redundantd, or, scopul principal al
cuprinsului acestuia este de a reglementa aspecte specifice si obiectivele urmarite.
Precizam ca, in procesul de elaborare a unui regulament, temeiul juridic se indica
doar in clauza de adoptare a actului normativ de aprobare a acestuia. Totodata,
pentru a asigura transparenta si claritatea temeiurilor juridice care stau la baza

regulamentului, este recomandat ca acestea sd fie mentionate In nota de
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fundamentare anexatd proiectului de act normativ pentru a facilita intelegerea
contextului juridic si a fundamentarii acestuia.

Referitor la formula abreviatd folosita la pct. 4 ,,Acordului”, se va retine ca,
potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire. In consecint, in textul pct. 3, la final, este necesar de completat cu
formula abreviata ,,(in continuare - Acordul)”. Aceeasi observatie este valabila si
pentru pct. 5, vizand utilizarea formulei abreviate ,,Programului CEEPUS 1V”,

La pct. 6, textul normei contine o contradictie internd. In primul enunt se
prevede ca lista institutiilor participante din Republica Moldova in cadrul
Programului CEEPUS IV se publica anterior lansarii apelului de candidaturi
CEEPUS, iar n al doilea enunt se stipuleaza ca lista este publicatd simultan cu
lansarea apelului. Or, publicarea ,anterior” si publicarea ,,simultan” reprezinta
momente diferite, ceea ce poate genera dificultati in aplicare. Precizdm ca, potrivit
prevederilor art. 2 din Acord, fiecare Parte Contractanta prezinta anual o lista a
universitatilor eligibile pentru participarea la actiunile CEEPUS 1V, inainte de
fiecare noud lansare a aplicatiilor de retea. In consecintd, norma urmeazi a fi
revizuita in vederea asigurarii corelarii cu prevederile Acordului si pentru garantarea
claritatii si previzibilitatii procesului de selectie.

Totodata, la pct. 6:

expresia ,,prin ordin MEC” urmeaza a fi reformulatd, intrucat in cuprinsul
textului titulatura ministerului este utilizata in forma integrala;

sintagma ,,pe site-ul mec.gov.md” urmeaza a fi substita cu sintagma ,,pe site-
ul sau web oficial”.

La pct. 7, textul ,,incepe la 01.09.” trebuie completat cu formularea ,,a anului
in curs”, iar textul ,,31.08.” cu ,,al anului urmator”, pentru a asigura claritatea si
exactitatea perioadei de desfasurare a anului universitar in cadrul Programului
CEEPUS IV.

La pct. 8, norma prin care se prevede ca creditele obtinute de bursierii
Programului CEEPUS sunt recunoscute de tara de origine nu este necesara in cadrul
proiectului dat. Aceasta este deja reglementatd de Acord, care prevede la art. 2
paragraful 3) ca perioada de studii, formare sau stagiu trebuie sd se desfasoare la o
universitate sau institutie-gazda dintr-o retea CEEPUS, in conformitate cu Acordul
si cu programul de lucru CEEPUS, cu conditia ca creditele acumulate in timpul
acestei perioade sd fie recunoscute si acordate de universitatea de origine a
studentului. Prin urmare, inserarea acestei norme in proiect ar fi redundanta si
inutila.

La pct. 11:



Formularea ,,Republica Moldova oferd anual un minim de 100 luni-bursa
invatamantul superior” este ambigua si lipsitd de claritate din cauza cratimelor
excesive. Se recomanda reformularea textului pentru a exprima clar numarul de luni
bursa si destinatarii acestora.

Sugerdam revizuirea expresiei ,,in conformitate cu Acordul privind Programul
CEEPUS 1V”, astfel incat sa fie utilizatd o terminologie unitard in intreg textul.
Aceeasi observatie este valabila si pentru pct. 16, vizand expresia ,,conform
Acordului CEEPUS 1V”.

De reguld, destinatarii sau subiectii unui act normativ, in special ai unui
regulament, sunt precizati in capit. I, dedicat dispozitiilor generale, pentru a fi clar
de la inceput cui se aplica prevederile actului si a asigura o structurd coerenta.

Aceeasi observatie este valabild si pentru pct. 12, norma caruia stabileste
subiectii neeligibili, intrucat precizarea de la inceput a acestora ar facilita intelegerea
imediata a aplicabilitatii actului si ar preveni eventualele confuzii.

Conform art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alineatele, ca subdiviziuni
ale articolului, se marcheaza succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe
si luate/incadrate intre paranteze rotunde. Prin urmare, la pct. 24, mentiunea
,,alineatul 4)” trebuie revizuita.

Tn ceea ce priveste numerotarea/marcajul normelor in proiect, aceasta urmeaza
a fi ajustata conform dispozitiilor statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
care stabileste cd in vederea interpretarii corecte si aplicarii comode, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar.
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